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ВВЕДЕНИЕ

Реформы бюджетного сектора и местного самоуправления, диктуемые Постановлением Правительства РФ от 15.04.2004 г. «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», федеральными законами №№122-ФЗ, 131-ФЗ, ставят перед отраслью культуры задачи по поиску механизмов определения эффективности деятельности учреждений культуры, формирования муниципального заказа на их услуги. 

Эффективность деятельности учреждений культуры, объем муниципального заказа невозможно определить без опоры на какие-либо нормы (нормативы). Чаще всего они задаются нормативно-правовыми документами (постановлениями, письмами, приказами). В этом случае нормы устанавливаются специалистами, управленцами исходя из их знаний, опыта работы. Но и опытные специалисты, управленцы могут неточно определить  нормы, т.к. они полагаются на собственные мнения, а не на объективно существующие закономерности – необходимые, существенные, устойчивые, повторяющиеся взаимосвязи между явлениями и процессами. Эти взаимосвязи можно выразить как в виде математических формул, так и в виде графиков. Предметом данной работы являются объективные закономерности функционирования муниципальных клубных учреждений. В частности, здесь рассматриваются взаимосвязи между объемом бюджетного финансирования учреждения и показателями его деятельности. Их можно выразить так: чем больше объем бюджетного финансирования учреждения, тем больше число проведенных культурно-досуговых мероприятий; чем больше объем бюджетного финансирования учреждения, тем больше клубных формирований оно имеет. Эти взаимосвязи являются закономерными. Такой вывод был сделан по итогам статистического обследования деятельности клубных учреждений Алтайского края по формам 7-нк за 2003 и 2004 гг. Объектом обследования стали 812 учреждений. Данные корреляционного анализа свидетельствуют о тесной взаимосвязи между объемом бюджетного финансирования и числом проведенных культурно-досуговых мероприятий (r = 0,53), а также о тесной взаимосвязи между объемом бюджетного финансирования и числом клубных формирований (r = 0,69). Причем значения коэффициентов корреляции за 2003 и 2004 г. равны между собой.
Наличие закономерной связи открывает путь для математического моделирования социальных, экономических явлений и процессов, т.е. для составления формул и построения графиков функций, описываемых формулами. Математическое моделирование применялось уже на заре науки, первооткрывателем этого метода по праву можно считать Пифагора            (ок. 580 г.– ок. 500 г. до н.э.) – одного из первых ученых и философов. Сейчас математические модели явлений и процессов часто используются не только физиками, химиками, биологами, но и экономистами, социологами и психологами. Наиболее универсальным для выражения закономерных взаимосвязей является регрессионное уравнение, оно позволяет составить  формулу взаимосвязи. Это уравнение вывел в XIX в. английский психолог и антрополог Фрэнсис Гальтон. Необычное название оно носит потому, что, выводя уравнение, он заметил следующую закономерность: как правило, у родителей высокого роста рождаются дети более низкого роста. Регрессионное уравнение бывает двух видов:  


y = y + b1 · (x – x )


x = x + b2 · (y – y ), 
где


y – среднее арифметическое для переменной y,


x – среднее арифметическое для переменной x,


b1 , b2  – коэффициенты регрессии   


В регрессионном уравнении x является независимой переменной (причина), y – зависимой (следствие). Постоянными величинами в уравнениях являются коэффициенты b1  и b2  , изменяемыми – средние арифметические (x , y ), переменные x и y. Чтобы составить полноценную формулу, необходимо вычислить значения коэффициентов b1  и b2  , средних арифметических, что можно сделать автоматически на ПЭВМ с помощью программы SPSS.  
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[image: image2.emf]Рис. 2: Зависимость числа клубных формирований (y) от объема бюджетного 
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Регрессионное уравнение – линейное преобразование (аппроксимация) области значений двух взаимосвязанных переменных. Суть этого преобразования можно объяснить на конкретном примере. На рис. 1 в виде точек по оси х «объем бюджетного финансирования» и по оси y «число мероприятий» представлены 812 обследованных учреждений. Регрессионное уравнение y = y + b1 · (x – x ) описывает прямую, обозначенную на рисунке, т.е. сглаживает «облако» значений в прямую линию. С помощью этого уравнения мы делаем переход от эмпирического распределения данных (такого, какое оно есть) к теоретическому распределению (такому, каким оно должно быть). Тем самым открывается путь для определения нормативного показателя (y), устанавливаемого объемом бюджетного финансирования (x). Теперь для удобства осталось только поменять буквы «x» и «y» на какие-либо другие, например, на «m» и «z» соответственно. 
По сути, мерилом эффективности клубного учреждения здесь служит средний показатель (среднее арифметическое), коэффициент регрессии b только «поправляет» его в сторону уменьшения либо увеличения в зависимости от той или иной конкретной ситуации. Однако, такой подход не является сверхоригинальным: среднее арифметическое является общепризнанной универсальной мерой измерения социальных явлений и процессов. 


Удобство формул, выведенных на основе регрессионного уравнения, заключается в том, что они позволяют установить гибкие нормативы в зависимости от того или иного значения независимой переменной. Недостаток такой формулы, применительно к контексту деятельности клубных учреждений, состоит в том, что каждый год средние арифметические в формуле необходимо пересчитывать, иначе будет теряться объективность установленных норм. 

Общеизвестно, что не только причина влияет на следствие, но и следствие – на причину. Тогда рассматриваемую функциональную зависимость можно развернуть в обратном порядке: показатели деятельности клубного учреждения устанавливают объем бюджетного финансирования и перейти к уравнению вида x = x + b2 · (y – y). Отталкиваясь от этого уравнения, можно составить формулу, устанавливающую нормы бюджетного финансирования при формировании муниципального заказа. Зная плановый показатель (число культурно-досуговых мероприятий), можно рассчитать приблизительный объем бюджетного финансирования учреждения на будущий год (без учета  инфляции). В этом случае график функции будет выглядеть так, как показано на рис. 3.
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Методические рекомендации включают в себя методику определения эффективности деятельности клубного учреждения, методику формирования муниципального заказа на услуги клубного учреждения. Для удобства освоения методик они представлены в виде алгоритмов, снабжены примерами.

МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КЛУБНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

Назначение Методики: методика определения эффективности деятельности клубного учреждения предназначена для определения эффективности деятельности клубного учреждения по итогам года в зависимости от того или иного объема бюджетного финансирования. 

Область применения Методики: финансируемые из местного бюджета муниципальные клубные учреждения (районные, сельские Дома культуры, сельские клубы, городские Дворцы культуры, автоклубы, агиткультбригады, прочие клубные учреждения (Дома досуга, Центры досуга и т.д.) за исключением районных методических центров.
Инструкция по применению Методики: 


1. Выписать из формы 7-нк основные показатели деятельности клубного учреждения: число культурно-досуговых мероприятий (пункт 3 раздела III), число клубных формирований (пункт 3 раздела II), объем бюджетного финансирования, тыс. руб., (пункт 3 раздела VII). Эти числа обозначить так:


mi  – число культурно-досуговых мероприятий, проведенных данным учреждением,


fi – число клубных формирований в данном учреждении,


zi – объем бюджетного финансирования данного учреждения.   


2. Рассчитать нормативное число культурно-досуговых мероприятий (m) по формуле:


m = m + 0,1 · (zi  – z  ), 
где:






      (1)

m – среднее число культурно-досуговых мероприятий, проведенных клубным учреждением
 по Алтайскому краю (по итогам 2004 г. m = 154,7), 

z – средний объем бюджетного финансирования клубного учреждения, тыс. руб. по краю (по итогам 2004 г. z = 213,2).  


3. Рассчитать нормативное число клубных формирований (f) для данного учреждения по формуле:

 
f = f + 0,01 · (zi – z ), где:






      (2)

f – среднее число клубных формирований в клубном учреждении по краю (по итогам 2004 г. f = 6,4). 


4. Сравнить mi   и m, fi  и f.

5. Сделать вывод об эффективности деятельности данного учреждения. 

Если 

mi  > m, 
fi  > f  

или
 

mi  > m, 
fi < f

или

mi  < m, 
fi  > f , 
то


деятельность учреждения можно считать эффективной.

Если 

mi  < m, 
fi < f ,

то

деятельность учреждения можно считать неэффективной.        

Пример 1.
Определить эффективность М-ского СДК по итогам 2004 г., если известно, что М-ский СДК в этом году провел 180 культурно-досуговых мероприятий, имел 9 клубных формирований при объеме бюджетного финансирования, равном 234,2 тыс. руб.; известны средние показатели по итогам 2004 г.: m = 154,7, f  = 6,4,  z = 213,2. 
Рассчитаем нормативное число культурно-досуговых мероприятий (m):

m = 
m + 0,1 · (zi  – z )
154,7 + 0,1 · (234,2 – 213,2) ≈ 157
Рассчитаем нормативное число клубных формирований (f ):


f = 
f + 0,01 · (zi  – z )

6,4 + 0,01· (234,2 – 213,2) ≈ 7 
Сравним число проведенных культурно-досуговых мероприятий (mi )  с нормативным показателем (m): 
180 > 157
Сравним число клубных формирований учреждения (fi ) с нормативным показателем (f ):

9 > 7,
mi > m, fi  > f, следовательно, деятельность М-ского СДК можно считать эффективной.
Пример 2.
Определить эффективность Н-ского СДК по итогам 2004 г., если известно, что Н-ский СДК в этом году провел 150 культурно-досуговых мероприятий, имел 5 клубных формирований при объеме бюджетного финансирования, равном 257,8 тыс. руб.; известны средние показатели по итогам 2004 г.: m = 154,7, f  = 6,4,  z = 213,2. 
Рассчитаем нормативное число культурно-досуговых мероприятий (m):

m = 
m + 0,1 · (zi  – z  )
154,7 + 0,1 · (257,8 – 213,2) ≈ 159
Рассчитаем нормативное число клубных формирований (f ):


f = f + 0,01 · (zi  – z )

6,4 + 0,01 · (257,8 – 213,2) ≈ 7  
Сравним число проведенных культурно-досуговых мероприятий (mi ) с нормативным показателем (m): 
150 < 159
Сравним число клубных формирований учреждения (fi ) с нормативным показателем (f ):

5 < 7
mi  < m, fi  < f, следовательно, деятельность Н-ского СДК можно считать неэффективной.
МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА НА УСЛУГИ КЛУБНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

Назначение Методики: методика формирования муниципального заказа на услуги клубного учреждения предназначена для определения приблизительного объема бюджетного финансирования (без учета планируемой инфляции), необходимого для обеспечения выполнения плановых показателей (число культурно-досуговых мероприятий, число клубных формирований) в будущем году.

Статья 54 закона №131-ФЗ регламентирует реализацию муниципального заказа. В соответствии со статьей «органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные учреждения могут выступать заказчиками на оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения…». С деятельностью клубного учреждения на уровне поселения, городского округа непосредственно связан следующий вопрос местного значения: создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения (городского округа) услугами организаций культуры (статьи 14, 16). Этот вопрос обычно решается путем организации культурно-досуговых мероприятий, деятельности клубных формирований (любительских объединений, коллективов самодеятельного народного творчества). Муниципальный заказ может оформляться в виде договора на поставку услуг (организация культурно-досуговых мероприятий, организация деятельности клубных формирований), в котором оговариваются плановые показатели, объем бюджетного финансирования. Их конкретные числовые параметры и позволяет установить данная Методика.

Область применения Методики: финансируемые из местного бюджета муниципальные клубные учреждения (районные, сельские Дома культуры, сельские клубы, городские Дворцы культуры, автоклубы, агиткультбригады, прочие клубные учреждения (Дома досуга, Центры досуга и т.д.) за исключением районных методических центров. 

Инструкция по применению Методики: 

1. Рассчитать плановые показатели для клубного учреждения: число культурно-досуговых мероприятий (m), число клубных формирований (f ) на будущий год, исходя из числа штатных работников учреждения, по формулам:

m = m + 5,2 · (p – p ),
где






      (1)  
m – среднее число культурно-досуговых мероприятий, проведенных клубным учреждением по Алтайскому краю (по итогам 2004 г. m = 154,7),

p – число штатных работников данного учреждения (включая технический персонал),  

p – среднее число штатных работников клубного учреждения по краю (по итогам 2004 г. p = 4,5).
f = f + 0,5 · (p – p ),
где






      (2)
f – среднее число клубных формирований в клубном учреждении по краю (по итогам 2004 г. f = 6,4).  


2. Рассчитать плановый объем бюджетного финансирования (zm), исходя из планового числа культурно-досуговых мероприятий (m), по формуле:


zm  = z + 2,6 · (m – m ), 
где:






      (3)

z – средний объем бюджетного финансирования клубного учреждения, тыс. руб. (по итогам 2004 г. z = 213,2)  
m – среднее число культурно-досуговых мероприятий, проведенных клубным учреждением (по итогам 2004 г. m = 154,7) 

3. Рассчитать плановый объем бюджетного финансирования (zf), исходя из планового числа клубных формирований (f  ), по формуле:


zf = z + 40,7 · (f  – f ), где:






      (4)

f – среднее число клубных формирований, имеющихся в клубном учреждении (по итогам 2004 г. f = 6,4) 


4. Сравнить zm и zf  и определить z – плановый объем бюджетного финансирования на будущий год.

Если zm  > zf , то z = zm  .

Если zm  < zf  , то z = zf  .

Пример 1.
Рассчитать плановые показатели, плановый объем бюджетного финансирования на будущий год для Б-ского СДК, если известно, что в текущем году в Б-ском СДК работает 4 штатных работника; известны средние показатели по итогам 2004 г.: m = 154,7, f  = 6,4,  z = 213,2, p = 4,5. 
Рассчитаем плановое число культурно-досуговых мероприятий (m):

m = 
m + 5,2 · (p – p )
154,7 + 5,2 · (4 – 4,5) ≈ 152  
Рассчитаем плановое число клубных формирований (f ):

f = 
f + 0,5 · (p – p )

6,4 + 0,5 · (4 – 4,5) ≈ 6   

Рассчитаем плановый объем бюджетного финансирования (zm ), исходя из планового числа культурно-досуговых мероприятий (m):

zm  = 
z + 2,6 · (m – m )


213,2 + 2,6 · (152 – 154,7) = 206,2  
Рассчитаем плановый объем бюджетного финансирования (zf  ), исходя из планового числа клубных формирований (f ):


zf  = 
z + 40,7 · (f – f )
 

213,2 + 40,7 · (6 – 6,4) = 196,9

 
Сравним zm  и zf  и определим плановый объем бюджетного финансирования на будущий год ( z ).
206,2 > 196,9

zm > zf  , z = 206,2, следовательно, для обеспечения выполнения плановых показателей Б-ского СДК в будущем году приблизительно (без учета инфляции) необходимо 206,2 тыс. руб.

Пример 2.

Рассчитать плановые показатели, плановый объем бюджетного финансирования на будущий год для В-ского СДК, если известно, что в текущем году в В-ском СДК работает 7 штатных работников; известны средние показатели по итогам 2004 г.: m = 154,7, f  = 6,4,  z = 213,2, p = 4,5. 
Рассчитаем плановое число культурно-досуговых мероприятий (m):

m = 
m + 5,2 · (p – p )
154,7 + 5,2 · (7 – 4,5) ≈ 168  

Рассчитаем плановое число клубных формирований (f ):

f = 
f + 0,5 · (p – p )

6,4 + 0,5 · (7 – 4,5) ≈ 8   

Рассчитаем плановый объем бюджетного финансирования (zm ), исходя из планового числа культурно-досуговых мероприятий (m):


zm  = 
z + 2,6 · (m – m )


213,2 + 2,6 · (168 – 154,7) = 247,8  
 Рассчитаем плановый объем бюджетного финансирования (zf ), исходя из планового числа клубных формирований (f  ):


zf  = 
z + 40,7 · (f – f )
 

213,2 + 40,7 · (8 – 6,4) = 278,3
 
Сравним zm  и zf  и определим плановый объем бюджетного финансирования на будущий год ( z ).
247,8 < 278,3
zm < zf , z = 278, 3, следовательно, для обеспечения выполнения плановых показателей В-ского СДК в будущем году необходимо приблизительно (без учета инфляции) 278,3 тыс. руб.


СОДЕРЖАНИЕ

Введение…………………………………………………………………………  2

Методика определения эффективности деятельности клубного 
учреждения……………………………………………………………………….. 7
Методика формирования муниципального заказа на услуги 
клубного  учреждения……………………………………………………………10
� Средние показатели рассчитываются исходя из данных  Свода годовых сведений об учреждениях культурно-досугового типа системы Минкультуры России по Алтайскому краю, доводятся Алтайским краевым центром народного творчества и досуга





15
17

